


Introduction

/1$VVRFLDILRQ GHV EDQTXLHUV FDQDGLHQV $%& HVIl KHXUHXVH GH SUpVHQIHU VHV FRP PHQIDLWHY DX VXIHI GHV HQIHX[
soulevés dans le deuxiéme document de consultation diffusé par le ministére des Finances dans le cours de
VRQ H[DPHQ GX FDGUH IpGpUD) UpJLVVDQI (H VHFIHXU ILQDQFIHU /1$%& HWI (D YRL[ GH SIXV GH EDQTXHV
canadiennes et étrangéres exercant des activités au Canada TXL FRQWLEXHQI j (fHVVRU HIi j 0D SURVSpUlip
PFRQRPLTXHV GX SD\V / $%& SUpFRQLVH (fDGRSILRQ GH SRIILTXHV SXENLTXHV IDYRULVDQW (H PDLQIHQ GIXQ VA\VIigPH
EDQFDLWH VRIGH Hi G\QDPLTXH FDSDE(H GIDLGHU (HV &DQDGLHQV j DIWHLQGUH (HXUV REIHFILIV ILQDQFLHUWV JUkFe a des
SURGXLV HIl VHUYLFHV EDQFDLHV GLVSRQLEIHV SDU (.QIHUP pGLDWH GHV PRGHV GH SUHVIDILRQ HLVIDQHIV HIl j YHQL

6RXUFHV GIHQYWRQ GHX[ WHUV GX FUpGLI DX[ HQIUHSULVHY Hil GH SUgV GX TXDUI GX ILQDQFHPHQW GHV HQIUHSULVHV DX
Canada, les banques canadiennes sont un important moteur de croissance économique. En 2016, le total du
crédit autorisé aux entreprises dépassait un billion de dollars, dont environ 214 milliards aux petites et
moyennes entreprises. La contribution du secteur bancaire au PIB du Canada a augmenté de plus de 20 %
depuis sept ans, représentant environ 3,4 %, en décembre 2016, soit 60 milliards de dollars. Les banques
FRQIUEXHQ! j 0D FUpDILRQ GIHPSIRLY FRPSIDQN SIXV GH HPSIR\pV SDUIRXI DX SD\V HIl (HXWV HIHFILIV
refletent la diversité du tissu social et du marché de I'emploi au Canada. En 2016, les banques et leurs filiales
ont payé 27,5 milliards de dollars en salaires et en avantages sociaux.

Depuis toujours, les banques canadiennes participent activement au développement de solutions
technologiques novatrices dans le domaine financier en réponse aux besoins changeants des consommateurs.
Les Canadiens adoptent facilement ces nouvelles technologies; un nombre croissant de consommateurs a
recours a Internet et aux applications PREWHV FRPPH PRGH GIDFFQV SUYWpJlp DX[ VHUYLIFHV EDQFDWHY
&RQVIDPPHQW IRXUQpHY YHUWV (DYHQW (HV EDQTXHV FRQILQXHQI GILQQRYHU FRUDERUDQN DYHF GHV FHQIUHV
GILQQRYDILRQ GHV IUHPSILQV Hil GHV VRFLplipV GH IHFKQRIRJIH ILQDQFLqUH QRQ EDQFDLUHV SRXU FRQFHY oir, développer
et offrir a leurs clients des solutions numériques novatrices.

/RWV GH (D SUHPLgUH plIDSH GX SURFHVVXV GH FRQVXIIDILRQ 01$%& D RIIHW GHV UHFRP PDQGDILRQV UHIpIDQI (HV
changements profonds et rapides dans la maniére dont les banques et les entités de technologie financiere
non bancaires fournissent des services financiers aux consommateurs. Les banques favorisent un secteur des
VHUYLFHV ILQDQFLHUV FRQFXWHQILHY HIF QRYDIHXU  (WHV UHFRQQDLVVHQI TXH {pPHUJHQFH UpFHQIH GH VRFLplipV D[pHV
sur les technologies financiéres a exercé une influence positive dans le marché en stimulant la concurrence et
HQ DFFpipUDQI (L.QQRYDILRQ DX SURIW GHV FRQVRP PDIHXUW $IRUV TXH (HV YHFKQRIRJIIHV FRQILQXHQI GH IUDQVIRUPHU
la fagon dont les banques interagissent avec leurs clients, il est de premiére importance que le cadre Iégislatif
et réglementaire qui régit le secteur bancaire évolue de maniére a soutenir cette transformation. Pour demeurer
SHUILQHQI HIl VRXIHQW (.QQRYDILRQ (H FDGUH (pJLVIDILI Hif Up JIHPHQIDWH GRUI VIDEVIHQW GiriUH QRUPDILI HQ FH TXL D
trait aux technologies, puisque les technologies de demain pourraient étre trés différentes de celles
GIDXIRXUGIKXL  /HV EDQTXHV FDQDGIHQQHV FKHUFKHQW FRQIQXHNHPHQW j GpYHIRSSHU HUHV-mémes ces
technologies financieres et a se tourner vers les sociétés de technologie financiere non bancaires pour créer
de nouvelles applications et de nouveaux produits et services, offrant a leurs clients des expériences les plus
efficientes possible. Par conséquent, nous souteQRQV YLYHPHQW ({DIIUPDILRQ GX PLQLVIiQUH GHV )LQDQFHV GDQV
son deuxieme document de consultation, que le fait de préciser les pouvoirs des institutions financiéres en
PDilgUH GH IHFKQRIRJLHV ILQDQFLQUHV HI GIpllPLQHU GHV REVIDFHV j (D FRUDERUDILRQ HQIUH les entités de
IHFKQRIRJLH ILQDQFLQUH Hil 0HV LQVILIXILRQV 1LQDQFLqUHY SRXUUD DFFplpUHU IQQRYDILRQ Hil DLQVL UHQGUH (HV SURGXLIV
et services du secteur plus accessibles aux consommateurs et plus abordables.



Le gouvernement fédéral compte parmi ses priollipV (pIDELVVHPHQI Hi (H PDLQIHQ GIXQ FILPDI SURSLFH j
(LQQRYDILRQ HIl j 0D SURVSpUllp pFRQRPLTXH DX &DQDGD 3HUPHINH XQH SIXV JUDQGH FRUDERUDHRQ HQIUH (HV
EDQTXHV HWf (HV HQIUHSUHQHXUV HWIl HVVHQILHI SRXU DFFplpUHU FHINH LQQRYDILRQ ®1XQ F{lip (HV HQtrepreneurs en
bénéficient pour développer leur entreprise grace a un meilleur accés aux capitaux et a une clientéle déja
pIDEIH GH PrPH TX{[j (H[SHUILVH GHV EDQTXHV GDQV GHV GRPDIQHV FRPPH (pYDIXDILRQ GHV UVTXHV Hi
(H[SIRUDILRQ GIXQH HQIUHSULVH GDQV XQ HQYLWRQQHPHQI UpJIHPHQp =H UDXIUH (HV EDQTXHV HQ EpQpILFLHQN SDU
(D FRQFHSILRQ GH VRIXILRQV HI GH SURGXLIV QRYDIHXUV TXH (HXWV FILHQIV GHPDQGHQH Hif DX[TXHWV LV VIDIHQGHQI
1RV UHFRP PDQGDILRQV IDYRUVHURQII 0.QQRYDILRQ (D PRGHUQLVDILRQ HIl (D FRQFurrence dans les services bancaires
Hil ILQDQFLHUWY DX &DQDGD REIHFILIV TXL VRQI DX F<XU GX SUpVHQI ([DPHQ (NHV VRXILHQQHQ! pJDIHPHQI (HV
REIHFILIV GX PLQVIgUH GHV )LQDQFHY TXDQI j 0D SURIHFILRQ GHV FILHQIV GHV EDQTXHV Hil j (D SUpVHUYDILRQ GIXQ
secteur des services financiers stable et résilient.

Nos commentaires visent les sections suivantes du deuxieme document de consultation :
Pouvoirs en matiere de technologies financiéeres et collaboration
Analyse des avantages d’un systéme bancaire ouvert
Cyberrisques
Compétitivité des banques de petite et moyenne taille
Meilleure protection des consommateurs du secteur bancaire
Gouvernance d’entreprise

Nous joignons a ce mémoire une annexe portant sur certaines de nos recommandations a caractére plus
techQLTXH GH PrPH TXH VXU GIDXIUHY PHVXUHV SURSRVpHV GDQV (H GHX[LgPH GRFXPHQI GH FRQVXJIDILRQ

/1$%& SDUILFLSH VLPXWIDQpPHQN j GIDXIUHV FRQVXUDILRQV D\DQI DL DXL PHVXUHV SURSRVpHV YLVDQW XQ QRXYHDX



$YDQI GIH[SRVHU QRV UHFRP PDQGDILRQV HQ GplDLt QRXV DLPHURQV VRXILIQHU fLP SRUDQFH GIDVVXUHU XQLIRUPLIp
de la terminologie et des notions touchant le secteur en pleine évolution des technologies financieres. Nous
comprenons que dans le document de consultation du gouvernement « société de technologie financiére



Préciser les pouvoirs des institutions financiéres en matiére de technologies financiéres
Le paragraphe 409(1) de la Loi sur les banques SHIPHI DX[ EDQTXHV GIRIIU GHV VHUYLFHV EDQFDLHV HIl GH PHQHU
GHV DFILYUIpV TXL VI\ UDIWDFKHQW (Q RXIUH (H SDUDJUDSKH VILSXIH SRXU SIXV GH FHUILIXGH TXH VRQW
considérés comme des opérations bancaires : la prestation de services financiers; les actes accomplis a titre
GIDJIHQN ILQDQFLHU (D SUHWIDILRQ GH VHUYLFHV GH FRQVHL) HQ SIDFHPHQI Hil GH JHVILRQ GH SRUIHIHXIH fpPLVVLRQ GH
FDUHV GH SDIHPHQI GH FUpGll RX GH GpEll HI FRQIRLQIHPHQI DYHF GIDXIUHV pIDELVVHPHQIV \ FRPSUV (HV
institutions ILQDQFLQUHV  (fH[SIRUIDILRQ GIXQ VA\VIgPH GH IIHOHV FDUIHV %HQ TXH QRXV HVILPLRQV TXH (H
développement de technologies facilitant la prestation de services financiers se situe dans les limites de la
GpILQULRQ GIRSpUDILRQV EDQFDWHY QRXV UHFRPPDQGRQV SRXU pYWHU IRXIH DPELIXilp GIDIRXIHU DX SDUDJUDSKH
TXW HVI VSpFLILTXHPHQW SHUPLY DX[ EDQTXHV GIDYRLU UHFRXUV DX[ WHFKQRIRJLHV SRXU IDFLILIHU (D SUHVIDILRQ
des services financiers et autres services.

Le paragraphe 410(1)(c) de la Loi sur les banques permet aux banques de mener certaines autres activités, y
FRPSUV (D FROHFIH (D PDQLSXIDILRQ Hif 0D WDQVPLVVIRQ GLQIRUPDILRQ SULQFLSDIHPHQI GH QDIXUH ILQDQFLqUH RX
PFRQRPLTXH j 0D FRQGLUILRQ GIRENHQW DX SUpDIDEH 0DJIUpPHQH pFUll GX PLQIVIUH GHV )LQDQFHV (IRUWTXH KDFiLYlip



1RXV HVILPRQV (HV SRXYRLWV DFIXHV FRQIpUpYV HQ YHUIX GH (DUILFIH FRPPH plDQV LQG PHQI UHVIUHLQIV WDQI
pour les banques que pour les sociétés de technologie financiére non bancaires. Des pouvoirs élargis
IDYRULVHUDIHQW 0D FRQFXWHQFH GDQV (H VHFIHXU GH (D IHFKQRIRJIH ILQDQFLqUH QRQ EDQFDWH Hi GDQV GIDXIUHV
secteurs, en donnant a ces sociétés un acces a de plus grandes possibilités de réseautage, a davantage de
mécanismes de distribution et a une plus large clientéle. De plus, nous ne voyons aucun risque a permettre
DX[ EDQTXHV GIHQIVHIHQW GHV UHIDILRQV DYHF IIRXWH HQIlip (Q IDU L0 HVI SUPRUGLDI TXH (HV EDQTXHV SXLVVHQt
répondre aux attentes et aux besoins de leurs clients en collaborant avec des sociétés de technologie financiére
QRQ EDQFDLHV HIl GIDXIUHV HQIVHSULVHY SRXU 0D SUHVIDILRQ GH SURGXLUIV HI GH VHUYLFHV SRXYDQH SHUP HIlIUH DX FILHQIV
des banques de prendre des décisions financiéres mieux avisées et plus efficientes. Par conséquent, nous
UHFRPPDQGRQV TXH (DUILFH VRUI PRGLIlp DILQ GH SHUPHINUH DX[ EDQTXHV GIHQWHIHQW GHV UHIDILRQV DYHF
toute entité, y compris pour lui faire des renvois et pour promouvoir ses services.

Faciliter la collaboration avec les sociétés de technologie financiére — Placements autorisés

/{DIQpD D GH D Loi sur les banques SHUPHI j XQH EDQTXH GLQYHVILJ GDQV XQH HQIlip TXL HIIHFIXH (D
SUHVIDILRQ GH VHUYLFHV ILQDQFLHUY TXIXQH banque est autorisée a fournir dans le cadre des alinéas 409(2)a) a
G &HIlH GLVSRVIILRQ LQIHUGLI j XQH EDQTXH GIDFTXpULU XQ LQipUril VXEVIDQILHI GDQV XQH HQIlip GRQI (HV DFILYLipV QH



Faciliter la collaboration avec les sociétés de technologie financiére — Investissements dans les
activités de technologie de I'information

Le Réglement sur les activités en matiére de technologie de l'information (banques) de la Loi sur les banques
permet de larges investissements dans des entités qui congoivent, développent, détiennent, gérent, fabriquent,
YHQGHQI RX DXIVHPHQI PDQLSXHQI GHV VAVIigPHV GH IUDQVPLVVIRQ GH GRQQPHV GHV VUIHV GIQIRUPDILRQ GHV
moyens de communication ou des plateformes ou portails informatiques utilisés pour fournir des services
GILQIRUPDILRQ IXVTX{j FRQFXUWHQce de 5 % du capital réglementaire sans un agrément ministériel (un
LQYHVILVWHPHQW YHFKQRIRJLTXH GLVSHQVp  /H UgJHPHQI VILSXIH TXH (HV DFILYUpV GIXQH HQIllp GRLYHQW VH (LPLIHU
DX[ DFiLYUipV SUpFLVpHV DILQ TXH (fHQIlp EpQpILFH GIXQH GLVSHQVH GIDJUpPHQI du ministre des Finances. Bien
gue ce réglement soit en vigueur depuis 2003, il a été peu souvent invoqué par les banques puisque les
HQIHSULVHV DGPLVVIEIHV § FHIllH GpILQUILRQ GILQYHVILVWHPHQI GLVSHQVp VRQIIUgV SHX QRPEUHXVHV 1RXV VRPPHY
IRXIHIRLV GIDFcord avec le principe qui sous-tend le reglement et recommandons que la dispense soit élargie
de maniére a inclure toute entité principalement engagée dans des activités technologiques. Une telle révision
servirait a moderniser le réglement et a fournir aux banques plus de souplesse pour y recourir.

Améliorer la transparence et la coordination en matiere de réglementation

1RXV VRPPHV KHXUHX[ GH FRQVIDIHU TXH (H PLQWigUH GHV )LQDQFHV VIHWW HQJDJp HQYHW WDFFURLVVHPHQI GH
LQQRYDILRQ ILQDQFLqUH HIl FRIDEore avec les organismes de réglementation provinciaux et territoriaux en vue
GIDP pllRUHU (D FRRUGLQDILRQ Hil (fpFKDQJH GILQIRUPDILRQ. Nous croyons que la collaboration entre le gouvernement



DLOHXUWV 1RIRQV j FHI HIIHI TXH GHV PpFDQLYPHV GIDFFqV GH IlHUV DX[ GRQQpHV EDQFDWHV RQll plip pIDELYV VRXV
diverses formes dans des territoires étrangers + SDU H[HPSIH {$XVIUDIH ({8QLRQ HXURSpHQQH (H -DSRQ (H
Royaume-Uni et les Etats-Unis + et que bon nombre de ces mécanismes semblaient viser des enjeux non
pertinents pour le Canada. De plus, il faut mesurer la demande des consommateurs pour un tel acces, et leurs
EHVRLQV GDQV FH VHQV SHXYHQI YDULHU GIXQ WHUUWRWH GH FRPSpIHQFH j UDXIUH 1RXV WHQRQV j VRXIJIQHU TXIL0 HVW
indispensable que les répercussions et les risques potentiels que présente un systéeme bancaire ouvert au
Canada soient soigneusement évalués en tenant compte des caractéristiques uniques du contexte et de
fPFRQRPLH GX SD\V DYDQI (D SUVH GH WRXIH PHVXUH 0pJVIDILYH RX UpJIHPHQIDWH GDQV FH VHQV. Comme le
souligne le document de consultation, veiller a la sécurité et a la protection des renseignements personnels
des consommateurs devra étre a la base de tout cadre visant a permettre un acces de tiers plus large aux
données et aux systémes financiers du Canada. Il faudra aussi tenir compte des répercussions posVLEHV GIXQ
VAVIigPH RXYHUI VXU (D VpFXUlip 0D VIDELLIp Hil 0D ILDELWp GX VAVIgPH ILQDQFLHU GX &DQDGD DFFQV GH ILHUV SRXYDQUW
SRVHU HQIUH DXIUHV GHV UVTXHV GH FRQIDJIRQ RX j D UpSXIDILRQ DYHF GILPSRUIDQIHV FRQVPTXHQFHV VXU (D
capacité des banques et des autres intervenants du marché de gérer leurs obligations |égales.

Les banques canadiennes ont toujours été soucieuses de la protection des renseignements personnels et
FRQILGHQILHV KDXIHPHQW VHQVIE(HV GH (HXUV FIHQIV ~(WHV RQF FRQVDFUp GILPSRUIDQtes ressources a
(pIDEILVVHPHQI GH PHVXUHV GH VpFXUlip UJIRXUHXVHV Hi GIHQIUHS{IV GH GRQQpHV VpFXUVpV FRQIRUPHV DX[
normes mondiales les plus strictes en la matiére. Toute initiative qui risquerait de fragiliser la confiance des
consommateurs canadiens j (fpJDUG GH (D FRQILGHQILDIp GH (HXUV GRQQpHV EDQFDLWHV VHUDLI gV QpIDVIH SRXU
(HV FRQVRPPDIHXUV (HV SDUILFLSDQIV GX PDUFKp ILQDQFLHU Hil (fpFRQRPLH =X SRLQI GH YXH GH (D SURIHFILRQ GHV
données bancaires des clients, il faudra tenir compte des risques et des défis suivants :
Identification des tiers et vérification de la Iégitimité des demandes
o]



0 3UpYHQW MXHILVDILRQ LQDSSURSULpH GHY GRQQPHV IUDQVPLVHY j GHV IHUV
Gouvernance
0 elDEW GHV QRUPHV Hil GHV REILJIDILRQV VIDSSILTXDQN XQURUP pPHQt & tous les intervenants.
o Veiller a la conformité des intervenants a ces normes et obligations.
3URSDJDILRQ GH (IRJLFLHIV PDIYHWDQIV HIl GIDXIVHV FAEHUULVTXHV DX-dela du systeme initialement affecté.

(QILQ GIXQ SRLQW GH YXH IXULGLTXH HWl UpJIHPHQIDWH il faudra tenir compte des points suivants :
Obligations en matiere de confidentialité
0 eYDIXHU (fLQFLGHQFH GIXQH FRPSIH[LILFDILRQ GH 0DFFqV DX[ GRQQpHV HIl GHV HQIHQIHV GH SDUIDJH
de données sur la conformité a la législation en matiere de protection de la vie privée.
o \Velller a ce que les consommateurs soient adéquatement renseignés sur leurs droits en
PDilgUH GH UHVSHFI GH (D YLH SULlYpH \ FRPSUV 0fXilLVDILRQ (pJULPH GH (HXWV UHQVHLIQHPHQIV
personnels.
Responsabilité
o Pouvoir déterminer qui, parmi les intervenants, est responsable de toute utilisation
inappropriée des données partagées.

Avant la mise en place de tout systtme bancaire ouvert, les risques susmentionnés, et tout autre risque en
découlant, devront étre abordés adéquatement et méthodiqguement SHX LPSRUIH (D WDWH GH (fHQIp TXL IRXUQLI
des services aux consommateurs ou la nature de ses activités. Toute incertitude quant a la gestion de ces
UWVTXHV QXD j (D FRQIDQFH GHV FRQVRP PDIHXUW j (fpJDUG GX VAVIigPH EDQFDWH RXYHUI Hil SDU FRQVpTXHQH a
(HXU LQlipUrll § MfpJDUG GHV SURGXV HIl VHUYLFHV QRYDIHXUV UpVXOIDQW GH IDGRSILRQ GIXQ VAVIigPH EDQFDWH RXYHUI
"H SIXV (HV QRXYHDX[ YHQXV VHFIRUHIV YRXGURQN ELHQ FRP SUHQGUH (HV UVTXHV DX[TXHWV LV VIH[SRVHURQI HIl (HV
REILJIDILRQV 0pJDIHV TXV GHYURQW UHVSHFWHU DYDQW GIHQJDJHU GHV UHVVRXUFHV SRXU (H GpYHIRSSHPHQI GH WHIV
produits et services. Nous serions heureux de pouvoir collaborer avec le gouvernement fédéral pour cerner les
risques liés a un systéme bancaire ouvert et pour déterminer comment ces risques pourraient étre atténueés,
DYDQW GIHQYLVDJIHU IDGRSILRQ GX FDGUH GH UpJIHPHQIDILRQ GIXQ V\VIigPH EDQFDLH RXYHUI

3. Cyberrisques

/D F\EHWpFXWip HW GIXQH LPSRUIDQFH FUILTXH SRXU (HV EDQTXHV HI fHQVHPEM GX VHFIHXU GHV VHUYLFHV
financiers du &DQDGD /D QXPpULVDILRQ GX FRPPHUFH Hil (D FURLVVDQFH GH © (f,QIHUQHI GHV REIHIV » ont suscité
GH QRXYHWHV RFFDVLRQV GIDIIDWHY PDLV DXVVL GH QRXYHDX[ SRLQIV GH YXIQpUDELp \ FRPSUV (HV F\EHUDINDTXHV
Selon le Forum économique mondial, a elles seules les cyberattaques codtent chaque année 445 milliards de
GRODWV j pFRQRPIH PRQGIDIH $X &DQDGD (HV EDQTXHV VRQI DX[ SUHPLUHV (LJQHV GH (D SUpYHQILRQ HIl GH (D
détection des cybermenaces. Elles ont investi massivement dans la cybersécurité et mis en place des systémes
de sécurité treés perfectionnés pour protéger les renseignements personnels et financiers des consommateurs.
De plus, elles surveillent activement leurs réseaux et y effectuent un entretien systématique ayant pour objet
GIDVVXUHU TXH GHV F\EHUDINDTXHV QIHQGRP P DJHQI SDV (HXUV VHUYHXUV QL QH SHUIXUEHQI 0H VHUYLFH DX[ FILHQIV

Nous soutenons sans réserve les objectifs du gouvernement visant a établir une nouvelle stratégie de
cybersécurité et a faire du Canada un chef de file mondial de la fourniture de technologie de pointe en matiére
de cybersécurité. Une approche collaborative et coordonnée des secteurs public et privé sera essentielle pour
y parvenir. En leur qualité de chefs de file de la prévention, de la détection et de la défense contre les



cybermenaces, les banques collaborent étroitement entre elles et avec les organismes de réglementation du
VHFIHXU 0HV RUJDQLVPHV GIDSSILFDILRQ GH 0D (RL HIIRXV 0HV SDIHUV GH JRXYHUQHPHQI SRXU pFKDQJHU GHV SUDILTXHV
H[HP SIDWHV Hif GIDXIUHV UHQVHLIQHmMenNts permettant de faire face aux défis croissants que pose le cybercrime.
/HV HQWHSUVHV GX VHFIHXU ILQDQFHU GpSHQGHQI GHV VHFIHXUV GH (fLQIUDVIUXFIXUH HVVHQILHIH QRIDP PHQI (HV
lipipFRP P XQLFDILRQV HIl ffpQHUJIH plHFIULFLIp  SRXU 0D SUHWIDILRQ GH (HXUs services aux Canadiens. Les reportages






maximiser la disponibilité des produits;
favoriser (D FDSDFllp GH 0$&)& j H[pFXIHU VRQ PDQGDI GIQIRUPDILRQ HI GH SURIHFILRQ GHV

consommateurs; et
DVVXUHU (fRIIUH GH SURGXLIV Hf GH VHUYLFHV QRYDIHXWV j HQVHPEIH GHV &DQDGLHQV VDQV GLVILQFILRQ

La stabilité et l'efficience des banques canadiennes reposent sur un systéme de réglementation rationalisé,
avec des lois qui s'appliquent a I'échelle du pays, un seul organisme de réglementation responsable de la
sécurité et de la vigueur du systéme = le BSIF + et un seul organisme de réglementation responsable de la
protection des consommateurs * ({$&) &
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la diversité. Actuellement en 2017, en moyenne 36 % des membres deV FRQVHLV GIDGPLQLVIUDILRQ GHV VL[ SIXV
grandes banques du Canada sont des femmes, et ces banques ont publié leurs politiques relatives a la diversité
DX VHLQ GH (HXU FRQVHL GIDGPLQLVIUDILRQ \ FRPSULV (D GLYHUVLip GHV JHQUHV /HV EDQTXHV VRQI GHV FKHIV de file
en matiere de représentation des femmes a de nombreux niveaux, y compris les cadres supérieurs et
intermédiaires.

En 2014, les ACVM ont adopté de nouvelles exigences touchant les déclarations annuelles sur la
représentation des femmes au sein GHV FRQVHLV G{DGPLQIVIUDILRQ HIf GDQV GHV SRWIHV GH GWHFILRQ  /HV
institutions financiéres inscrites en bourse respectent ces exigences. En 2015, Ernst & Young S.A.R.L. a produit
un rapport sur les divulgations relatives aux pratiques de gouvernance des entreprises au Canada et dans
GIDXIVHV SD\V /H UDSSRUI DIIUPH : « Nous avons établi que les entités dotées de politiques sur la mixité des
VH[HV FRPSIqIHV HIl GIH[LJHQFHV VXU (HV LQIRUPDILRQV J IRXUQW SURYLHQQHQW HQ JUDQGH SDUILH GX VHFIHXU GHV
services ILQDQFIHWV “H QRPEUHXVHV LQVILIXILRQV ILQDQFLQUHV RQW FRQFIX YRWj GHV DQQpHV TXH (fLQFIXVLYLip
constituait un facteur de succes critique pour leur entreprise et elles ont agi en conséquence. » Par ailleurs, la
majorité des banques ont adopté des politiques qui comprennent des cibles de mixité au sein de leur conselil
GIDGPLQLVIUDILRQ HIl GHV SUDILTXHV GH PL[p DX VHLQ GH (D KDXIIH GWHFILRQ =H SIXV XQ FHUIDLQ QRPEUH GH EDQTXHV
RQW VLIQp (BFFRUG GH &DIDN\VI GRQIl (REIHFILI HVIF GH IDLUH SDVVHU j Gllci la fin de 2017, la proportion de
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soutenir I'économie. Leurs pratiques « vertes » sont efficaces, mais limitées sous certains aspects par ces
régles périmées. A cet égard, il est important que la modification de la Loi sur les banques permette le recours
DX PpFDQLVPH GH QRILILFDILRQ HIl GIDFFés pour la circulaire de la direction et pour les états financiers annuels,

13






DXL H[LIHQFHV YLVDQW (D FRQVHUYDILRQ GHV (LYUHV DX VLgJH GH (D EDQTXH &HIllH FRQIXVIRQ SHXIl DXVVL VIpHQGUH
a la conservation des données sur le nuage informatique.

Limites relatives a I'utilisation des termes « banque », « banquier » et « opérations bancaires »

1RXV VRPPHV GIDFFRUG DYHF (H FRPPHQIDWH GDQV (H GHX[LqgPH GRFXPHQI GH FRQVXUDILRQ j VDYRW TXI0 HVII
LP SRUIDQI SRXU (HV FRQVRP PDIHXUV GH VDYRW TXDQG L0V RQI DIIDWH j XQH EDQTXH SIXI{W TX{j XQ DXIUH INSH GH
fournisseur de services financiers, puisque les banques sont assujetties a des mesures de protection et a des
obligations en vertu du cadre fédéral régissant le secteur bancaire. Par conséquent, nous estimons nécessaire
que le ministére des Finances et le BSIF maintiennent des parameétres stricts quant j (XILLVDILRQ GHV IHIPHV
« banque » et « banquier
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Régime des parties apparentées

Nous estimons que les propositions présentées dans le deuxiéme document de consultation touchant le régime
GHV SDUILHV DSSDUHQlpHV PpUlIHUDIHQI XQ H[DPHQ SIXV DSSURIRQGL 1RXV VHURQV KHXUHX[ GIHQ GLVFXWHU DYHF (H
ministére des Finances.

Intéréts de groupes financiers
/H PLQVIQUH GHV )LQDQFHV VRILFWH GHV FRPPHQIDWHY VXU XQ FHUIDLQ QRPEUH GIHQIHX[ WpV DX[ LQlpUriv GH
groupes financiers dans la Iégislation fédérale régissant les institutions financieres. Voici nos recommandations
a (fpJDUG GH FHV HQIHX] :
Etablir un seuil dimportance relatif aux approbations du surintendant pour les acquisitions d’entités
non réglementées, pouvant atteindre 2 % des actifs consolidés de I'acquéreur;
1RXV VRXIHQRQV FHIllH SURSRVIIIRQ SXIVTXIXQ VHXW GILPSRUIDQFH SHUPHIMUDW XQ FRQIV{IH GHV UVTXHV
prudentiels tout en accordant aux banques et aux autres institutions financieres sous réglementation
fédérale plus de souplesse pour la gestion de leurs affaires.

Eliminer I'exigence d’approbation du surintendant lorsqu’une institution financiére sous réglementation
fédérale acquiert le contrdle d’'un fonds d’investissement d’'une société en commandite (c.-a-d. une
entité qui ne s’occupe ni de fonds mutuels ni de fonds d’investissement a capital fixe) uniquement parce
gu’elle contrdle le commandité de cette société en commandite. Cette modification prendrait en compte
le fait que les commanditaires, et non les commandités, sont exposés aux risques de marché ou de
crédit d’'un fonds;

Nous soutenons cette proposition pour le motif précisé par le ministére des Finances.

Exiger I'approbation du surintendant pour I'acquisition du contréle d’'une entité s’occupant d’'affacturage
ou de crédit-bail, sous réserve du seuil d'importance. Le cadre fédéral serait ainsi plus cohérent, étant
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LQDGPLVVIE(H SDU H[HPSIH VIO QIH[IVIH DXFXQ PDUFhé permettant de vendre la participation ou si le
désinvestissement peut entrainer des risques réputationnels ou autres. Ce genre de situation se
SURGXLYDQIl VRXV GLYHWHV FWFRQVIDQFHY (HV EDQTXHV HVILPHQI TXIDYRW (D SRVVLEWp VRXV VXUYHLDQFH
réglementaire, de reclasser le placement dans la catégorie des placements provisoires leur offre plus
de souplesse pour gérer ces situations. Le Préavis du BSIF sur les intéréts de groupe financier, publié
en 2015, exige toutefois que la banque informe sans délai le BSIF du reclassement et de ses projets
J WpJDUG GX SIDFHPHQI 3DU FRQVPTXHQI QRXV FUR\RQV TXH (D SUDILTXH DFIXHXH FRQVLVIDQN j IDLWH
commencer la période de rétention a la date du reclassement, sans égard pour toute période de
détention du placement sous sa catégorie antérieure, est raisonnable et devrait étre conservée.

Prolongations indéterminées

Pour les mémes motifs mentionnés ci-dessus au sujet de la proposition de reclassement des
LQYHVILWWHPHQIV QRXV VRPPHV GIDYLV TXH (HV SURIRQJDILRQV LQGéterminées doivent étre conservées
SDUFH TX{HIOHV DVVXUHQI XQH SIXV JUDQGH VRXSIHVVH GDQV (D JHVILRQ GHV SIDFHPHQIV 3DU DLHXUV QRIRQV
TXH DJIUpPHQI GX PLQLVILH RX GX VXULQIHQGDQ! VHIRQ (H FDV HVI UHTXLV SRXU REIHQW XQH SURIRQJDILRQ
ce qui assure une surveillance appropriée.

Actifs fréguemment négociés et faciles a évaluer

/H OLQVIiqUH VRILFLIH (HV RSLQLRQV SRXU GplHUPLQHU VIO FRQYLHQI GH (LPLIHU (HV WUDQVDFILRQV LP SRUIDQIHV GIDFILIV
TXLVRQVH[RQpUpHV GH ({RENIHQILRQ SUpDIDEIH GH IDSSUREDILRQ GX surintendant. De fagon générale, nous sommes
opposés a la réduction de la portée de ces exonérations. Nous estimons que cela risque de nuire a la capacité
GHV EDQTXHV GIH[ pFXIHU (HV RSpUDILRQV QpFHVVDLWHY SRXU UpSRQGUH j (HXUV REILIDILRQV HIl DIfHLQGUH (HXrs objectifs
S H[ DX FKDSUUH GH (D UTX.GWp (Q RXWH pIHQGUH MH[LIHQFH GIXQH DSSUREDILRQ GX VXUQWHQGDQW DX[
« transactions comportant des risques financiers importants », plutét que seulement aux « transactions
LPSRUIDQIHV GIDFILIV », représenterait un changement considérable, et nous ignorons comment seraient définies
ces transactions. Nous ne disposons pas actuellement de détails suffisants au sujet de la proposition pour
pouvoir nous prononcer plus catégoriqguement.

Par ailleurs, nous souhaitons discuter avec le gouvernement de tout changement potentiel a la portée de
WH[RQpPUDILRQ YLVDQI (HV DFILIV WpTXHPPHQI QpJRFpV HI IDFUHV j pYDOXHU /H VHFIHXU EDQFDWH LJQRUH
SUpFLlVpPHQI GH TXHIH PDQLqUH (fH[RQPUDILRQ VHUDUI PRGLIpH HI GpVIUH VIDVVXUHU TXW QIN\ DXUD DXFXQH
conséquence non voulue. Par exemple, hous ne croyons pas que les activités de négociation courantes (ventes
GH YDIHXWV PRELLqUHV PLVHV HQ SHQVIRQ HPSUXQIV Hil SUrilV GIDFILRQV GIXQH EDQTXH DYHF (D PrPH FRQIUHSDUILH
sur une période de 12 mois justifient un examen par le surintendant.

1RXV VRXKDURQV DXVVL TXH VRU VRIIQHXVHPHQI pYDiXp (H EHVRIQ GILPSRVHU DX[ EDQTXHV HQ SDUILFXILHU 0HV
SHILIHV LQVILIXILRQV  XQ IDUGHDX UpJ0HPHQIDLH DGGLILRQQH) D\DQW UDLI j IDFFqV DX[ IlDnsactions dans les marchés
des capitaux. Nous craignons, en effet, que toute réduction de la portée des exonérations affecte
démesurément les petites institutions. Méme la définition de « 10 % des actifs » se traduit par un seuil absolu
plus bas pour les petites institutions. En dépit de ce seuil plus bas, les petites institutions doivent néanmoins
HUDUIHU GHV YROIXPHV GIRSpUDILRQV TXL FRQFRUGHQW DYHF (HV DIWHQIHYV FKDQJHDQIHV GX PDUFKp Hil FHV DIlIHQIHV QH
varient pas nécessairement en fonction de la taille dH ({lQVILIXILRQ $LQVL SRXU GHV WDQVDFILRQV VHPEIDEHV (HV
institutions de plus petite taille seront confrontées a un fardeau réglementaire que les grandes institutions
QIDXURQI SDV j DVVXPHU 1RXV FUDLIJQRQV TXH FHIllH VWIXDILRQ FRPSITXH NDFFqV DX PDUFhé et rende moins
HIILFLHQIH (H[pFXILRQ GH IDQVDFILRQV SDU (HV SHILIHV LQVILIXILRQV
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Créances aupres de la Société d’assurance-dépots du Canada en cas de liquidation

/H OLQViigUH VROLFLIH GHV DYLV SRXU GplHUPLQHU VIl FRQYLHQI GH PRGLILHU 0D Loi sur la Société d’assurance-dépots
GX &DQDGD DILQ GH SUpFLVHU TXH (H (LTXLGDIHXU GIXQH LQVILIXILRQ PHPEUH GH (D 6% " & QID SDV (H GURLI GIRSSRVHU
une compensation de créance liée a des dépbts assurés. Nous ne sommes pas opposés a cette proposition.
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